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1. INFORMAZIONI SULLA PARTECIPAZIONE ALLA GARA D'APPALTO 

1.1. Soggetti che possono presentare un'offerta 

La partecipazione alla presente gara di appalto è aperta, a parità di condizioni, a tutte le 

persone fisiche e giuridiche che rientrano nel campo d'applicazione dei trattati, nonché alle 

organizzazioni internazionali.  

 

È aperta inoltre a tutte le persone fisiche e giuridiche stabilite in un paese terzo che abbia stipulato 

un accordo specifico con l'Unione nel settore degli appalti pubblici alle condizioni stabilite in tale 

accordo. Qualora sia applicabile l'accordo plurilaterale sugli appalti pubblici concluso nell'ambito 

dell'Organizzazione mondiale del commercio, la partecipazione alla presente procedura è aperta a 

tutte le persone fisiche e giuridiche stabilite nei paesi che hanno ratificato tale accordo, alle 

condizioni da esso previste. 

1.2.  Modalità con cui gli operatori economici possono organizzarsi per presentare un'offerta  

Gli operatori economici possono presentare un'offerta sia in qualità di offerente unico sia come 

raggruppamento di offerenti (offerta congiunta, sezione 1.2.1). In entrambi i casi è ammesso il 

subappalto (sezione 1.2.2). L'offerente può anche fare affidamento sulle capacità di altri soggetti 

per soddisfare i criteri di selezione (sezione 1.2.3). 

 

L'offerente deve indicare chiaramente il ruolo di ciascun operatore economico che ha 

partecipato all'offerta in qualità di membro di un raggruppamento, subappaltatore o terzo sulla cui 

capacità l'offerente fa affidamento. Ciò si applica anche qualora i soggetti coinvolti appartengano 

allo stesso gruppo economico. 

 

Le modifiche della composizione del raggruppamento o dei subappaltatori nel corso della 

procedura di appalto (dopo la presentazione dell'offerta) o dell'esecuzione del contratto sono 

subordinate alla previa autorizzazione scritta dell'amministrazione aggiudicatrice. 

 

L'amministrazione aggiudicatrice può chiedere all'offerente di escludere o, in caso di subappalto o 

di affidamento alla capacità di terzi per soddisfare i criteri di selezione, di sostituire un soggetto 

che si trova in situazione di esclusione o che non soddisfa un determinato criterio di selezione. 

1.2.1. Offerte congiunte 

Si definisce offerta congiunta la situazione in cui un'offerta è presentata da un raggruppamento 

(costituito o no in forma giuridica) di operatori economici (persone fisiche o giuridiche), a 

prescindere dal rapporto che li lega. 

 

Tutti i membri del raggruppamento assumono una responsabilità congiunta e solidale nei confronti 

dell'amministrazione aggiudicatrice per l'esecuzione del contratto nel suo insieme, vale a dire la 

responsabilità finanziaria e operativa.  

 

L'offerta congiunta deve indicare chiaramente il ruolo e i compiti di ciascun membro e designare 

un soggetto giuridico ("leader") come referente unico dell'amministrazione aggiudicatrice per gli 

aspetti amministrativi e finanziari nonché per la gestione operativa del contratto. Il leader ha pieni 

poteri di impegnare il gruppo e ciascuno dei suoi membri durante l'esecuzione del contratto.  
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Qualora l'appalto venga aggiudicato all'offerta congiunta, l'amministrazione aggiudicatrice firmerà 

il contratto con tutti i membri del raggruppamento, o con il leader, autorizzato dagli altri membri a 

firmare il contratto a loro nome (ad esempio mediante procura). 

1.2.2. Subappalto 

Il subappalto è la situazione in cui il contraente sottoscrive impegni giuridici con altri soggetti di 

diritto che eseguiranno parte del contratto per suo conto. Il contraente mantiene nei confronti 

dell'amministrazione aggiudicatrice la piena responsabilità per l'esecuzione del contratto nel suo 

insieme. Il ricorso a servizi freelance, avvalendosi delle attività o del personale di altri soggetti 

giuridici completamente diversi dal contraente, è considerato subappalto, a prescindere dalla 

legislazione nazionale applicabile. 

 

Tutte le prestazioni oggetto del contratto possono essere subappaltate, tranne nel caso in cui le 

specifiche tecniche riservino l'esecuzione di talune prestazioni essenziali all'offerente stesso o, nel 

caso di un'offerta congiunta, a un membro del raggruppamento. 

 

Gli offerenti devono indicare i subappaltatori (in seguito indicati come "subappaltatori ") alle cui 

capacità gli offerenti stessi ricorrono per soddisfare i criteri di selezione descritti alla sezione 2.3.  

I dati completi dei subappaltatori (denominazione, indirizzo, attività subappaltate) devono essere 

inclusi nell'offerta. I subappaltatori devono, inoltre, presentare una lettera d'intenti in cui 

dichiarano la propria disponibilità inequivocabile a collaborare con l'offerente, in caso di 

aggiudicazione del contratto, e indicare le risorse che intendono mettere a disposizione 

dell'offerente per l'esecuzione del contratto. 

Il ricorso a subappaltatori è subordinato all'approvazione preliminare dell'amministrazione 

aggiudicatrice, sia tramite l'accettazione dell'offerta sia, se il contraente lo richiede dopo la firma 

del contratto, tramite l'approvazione scritta preliminare dell'amministrazione aggiudicatrice. In 

quest'ultimo caso, il subappalto potrà essere accettato solo in casi eccezionali, quando 

l'amministrazione aggiudicatrice ritiene che il subappalto sia necessario all'esecuzione del contratto 

e non porti a una distorsione della concorrenza. 

1.2.3. Affidamento sulla capacità di terzi per soddisfare i criteri di selezione 

Per soddisfare i criteri di selezione di cui alla sezione 2.3 un offerente può fare affidamento sulle 

capacità di altri soggetti, a prescindere dalla natura giuridica dei suoi legami con questi ultimi. 

Deve, in tal caso, dimostrare che disporrà delle risorse necessarie per l'esecuzione del contratto, 

presentando l'impegno di tali soggetti in questo senso. 

 

Se l'appalto è aggiudicato a un offerente che fa affidamento su un altro soggetto per soddisfare i 

livelli minimi di capacità economica e finanziaria, l'amministrazione aggiudicatrice può esigere 

che il soggetto firmi il contratto o, in alternativa, fornisca una garanzia finanziaria in solido a 

prima richiesta per l'esecuzione del contratto. 

 

Con riguardo ai criteri di selezione tecnici e professionali, un offerente può fare affidamento sulle 

capacità di altri soggetti solo se questi ultimi eseguono i lavori o i servizi per cui tali capacità 

sono richieste. 
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1.2.4. Uso della procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara (Articolo 

104 (5) del regolamento Finanziario)  

 

Ai sensi dell'articolo 134, paragrafo 1, lettera e), del regolamento delegato (UE) 2015/2462 della 

Commissione del 30.10.2015, durante la validità dei contratti (vale per tutti i 7 lotti), 

l'amministrazione aggiudicatrice potrà ricorrere alla procedura negoziata senza pubblicazione di un 

bando di gara per nuovi servizi consistenti nella ripetizione di servizi analoghi (fino a un massimo 

di 50% del valore massimo del contratto originale) a quelli affidati all'operatore economico 

aggiudicatario dell'appalto. 

1.2.5. Per candidati o offerenti britannici: 

Si prega di notare che dopo il recesso del Regno Unito dall'UE, le regole di accesso alle procedure 

di gare pubbliche dell'UE per gli operatori economici stabiliti in paesi terzi si applicheranno ai 

candidati o agli offerenti del Regno Unito a seconda del risultato dei negoziati. Nel caso in cui tale 

accesso non sia fornito da disposizioni legislative vigenti, candidati od offerenti del Regno Unito 

potrebbero venire respinti dalla procedura di aggiudicazione. 

 

 

2. VALUTAZIONE E AGGIUDICAZIONE 

2.1. Ordine e base per la valutazione 

Le offerte ricevute in conformità alle modalità di presentazione descritte nel bando di gara saranno  

valutate rispetto ai seguenti criteri: 

 criteri di esclusione (sezione 2.2); 

 criteri di selezione (sezione 2.3); 

 conformità ai requisiti minimi del capitolato d'oneri (sezione 2.4); 

 criteri di aggiudicazione (sezione 2.5). 

 

L'amministrazione aggiudicatrice valuterà tali criteri senza alcun ordine particolare. Se non 

supera la valutazione rispetto a una determinata categoria di criteri, l'offerente non sarà valutato 

nemmeno rispetto alle altre categorie e sarà informato del motivo del rigetto senza ricevere 

riscontri sul contenuto dell'offerta che non è stata valutata. 

 

L'appalto sarà aggiudicato all'offerente che propone l'offerta economicamente più vantaggiosa, 

sulla base dei criteri di aggiudicazione di cui alla sezione 2.5, a condizione che: 

 

 l'offerta sia conforme ai requisiti minimi del capitolato d'oneri, e  

 

 l'offerente soddisfi i criteri di esclusione e di selezione di cui alle sezioni 2.2 e 2.3 del 

presente documento e non sia soggetto a conflitti di interesse che possono influire 

negativamente sull'esecuzione del contratto. 

 

L'amministrazione aggiudicatrice valuta le offerte come segue: 
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 i criteri di esclusione e di selezione sono valutati sulla base della "Dichiarazione (o 

Dichiarazioni) sull'onore relativa ai criteri di esclusione e di selezione" (Allegato A) che 

deve essere fornita nella fase di presentazione dell'offerta come prova della situazione di 

non esclusione e del rispetto dei criteri di selezione (sezione 3.2);  

 

 la conformità ai requisiti minimi è valutata sulla base dei documenti presentati ai fini 

dell'identificazione dell'offerente (sezione 3.1), dell'offerta tecnica (sezione 3.3) e 

dell'offerta finanziaria (sezione 3.4); 

 

 i criteri di aggiudicazione sono valutati sulla base dell'offerta tecnica (sezione 3.3) e 

dell'offerta finanziaria (sezione 3.4). 

 

Se il valore dell'appalto aggiudicato è pari o superiore a 135,000 EUR, l'aggiudicatario è tenuto a 

fornire, prima della firma del contratto ed entro un termine stabilito dall'amministrazione 

aggiudicatrice, le seguenti prove documentali: 

 

 i documenti giustificativi della situazione di non esclusione elencati nella "Dichiarazione 

sull'onore relativa ai criteri di esclusione e di selezione" (Allegato A). In caso di offerta 

congiunta questi mezzi di prova devono essere forniti da ciascun membro del 

raggruppamento. L'amministrazione aggiudicatrice si riserva il diritto di esigere prove 

anche dai subappaltatori indicati (cfr. sezione 1.2.2) e/o dagli altri soggetti sulla cui 

capacità si fa affidamento per soddisfare i criteri di selezione (cfr. sezione 1.2.3); 

 

 i documenti comprovanti la capacità giuridica, normativa, finanziaria, economica, tecnica e 

professionale di cui alla sezione 2.3 del presente documento. Nel caso di offerte congiunte, 

subappalti o affidamento sulle capacità di terzi per soddisfare i criteri di selezione, i mezzi 

di prova devono essere forniti secondo la base applicabile per la valutazione di ciascun 

criterio: in caso di valutazione consolidata solo dai soggetti che contribuiscono a soddisfare 

il criterio, in caso di valutazione individuale da ciascun soggetto cui il criterio si applica 

individualmente. 

 

L'amministrazione aggiudicatrice si riserva il diritto di chiedere le summenzionate prove 

documentali in qualsiasi fase della procedura di appalto e di esecuzione del contratto. La mancata 

presentazione delle prove richieste può comportare il rigetto dell'offerta. Qualora qualsivoglia 

dichiarazione resa o informazione fornita obbligatoriamente ai fini della partecipazione alla 

presente procedura risulti falsa, l'amministrazione aggiudicatrice può imporre sanzioni 

amministrative (esclusione o sanzioni pecuniarie) al soggetto che fornisce le false 

dichiarazioni/informazioni. 

 

Gli offerenti non sono tenuti a presentare: 

 

 prove documentali già presentate ai fini di un'altra procedura di appalto della Commissione, 

a condizione che i documenti siano ancora validi e, nel caso dei documenti giustificativi 

della situazione di non esclusione, che siano stati rilasciati in data non anteriore a un anno 

dalla data della richiesta dell'amministrazione aggiudicatrice. In tali casi l'offerente dichiara 

sull'onore che la documentazione è già stata presentata in una precedente procedura di 
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appalto, indicando il riferimento di tale procedura e confermando che da allora la sua 

situazione è rimasta immutata;  

 

 un documento specifico a cui l'amministrazione aggiudicatrice può accedere gratuitamente 

in una banca dati nazionale. In questo caso l'offerente comunica all'amministrazione 

aggiudicatrice l'indirizzo internet della banca dati e, all'occorrenza, i dati identificativi 

necessari per richiamare il documento. 

 

Le organizzazioni internazionali sono esenti dall'obbligo di presentare i documenti giustificativi 

della situazione di non esclusione. 

2.2. Criteri di esclusione (PER TUTTI I LOTTI) 

L'obiettivo dei criteri di esclusione è valutare se un operatore economico è autorizzato a 

partecipare alla procedura di appalto o all'aggiudicazione dell'appalto. 

Gli offerenti saranno esclusi dalla procedura di appalto se si trovano in una delle situazioni di cui 

agli articoli 106 o 107 del regolamento finanziario
1
. Se l'offerente è una persona giuridica, talune 

situazioni di esclusione si applicano anche alle persone fisiche aventi poteri di rappresentanza, di 

decisione o di controllo sull'offerente e alle persone fisiche o giuridiche che si assumono la 

responsabilità illimitata per i debiti dell'offerente. Tutte queste situazioni sono esplicitate nella 

"Dichiarazione sull'onore relativa ai criteri di esclusione e di selezione" (Allegato A), che deve 

essere compilato datato e firmato ove richiesto e fornito in questa fase di gara. 

In caso di domanda di partecipazione congiunta, la dichiarazione - datata e firmata da un 

rappresentante legale debitamente autorizzato - deve essere presentata da ciascun membro del 

gruppo. 

In caso di subappalto, la dichiarazione - datata e firmata da un rappresentante legale debitamente 

autorizzato - deve essere presentata da ogni subappaltatore. 

I criteri di esclusione si applicano a ogni membro del gruppo, ogni subappaltatore e agli altri 

soggetti sulla cui capacità si fa affidamento per soddisfare i criteri di selezione (cfr. sezione 1.2.3). 

Gli offerenti devono fornire con l'offerta l'allegato A al presente documento “Dichiarazione 

sull'onore relativa ai criteri di esclusione e di selezione” debitamente compilato, datato e 

firmato da un rappresentante autorizzato. Il documento deve essere presentato per ogni 

membro in caso di raggruppamento, per ogni subappaltatore e per i soggetti sulla cui 

capacità si fa affidamento per soddisfare i criteri di selezione (cfr. sezione 1.2.3). 

Ai sensi dell'articolo 141 delle modalità di applicazione del regolamento finanziario, prima di 

firmare il contratto, l'aggiudicatario del contratto deve presentare i documenti giustificativi 

della situazione di non esclusione elencati nella dichiarazione sopraccitata, entro un termine 

fissato dall'amministrazione aggiudicatrice. 

                                                 
1 Regolamento (UE, Euratom) 2015/1929 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 28 ottobre 2015, che modifica il 

regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012 che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell'Unione 

- http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/ALL/?uri=CELEX:32015R1929 
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In caso di offerta congiunta, questi mezzi di prova devono essere forniti da ciascun membro del 

raggruppamento. 

L'amministrazione aggiudicatrice si riserva il diritto di esigere prove anche dai subappaltatori 

indicati (cfr. sezione 1.2.2) e/o dagli altri soggetti sulla cui capacità si fa affidamento per 

soddisfare i criteri di selezione (cfr. sezione 1.2.3). 

La mancata presentazione delle prove richieste può comportare il rigetto dell'offerta. Qualora 

qualsivoglia dichiarazione resa o informazione fornita obbligatoriamente ai fini della 

partecipazione alla presente procedura risulti falsa, l'amministrazione aggiudicatrice può imporre 

sanzioni amministrative (esclusione o sanzioni pecuniarie) al soggetto che fornisce le false 

dichiarazioni/informazioni. 

L'aggiudicatario del contratto non è tenuto a presentare: 

 prove documentali già presentate ai fini di un'altra procedura di appalto della 

Commissione, a condizione che i documenti siano ancora validi e che siano stati 

rilasciati in data non anteriore a un anno dalla data della richiesta dell'amministrazione 

aggiudicatrice. In tali casi, l'offerente dichiara sull'onore che la documentazione è già 

stata presentata in una precedente procedura di appalto, indicando il riferimento di tale 

procedura e confermando che, da allora, la sua situazione è rimasta immutata; 

 un documento specifico a cui l'amministrazione aggiudicatrice può accedere 

gratuitamente in una banca dati nazionale. In questo caso, l'offerente comunica 

all'amministrazione aggiudicatrice l'indirizzo internet della banca dati e, all'occorrenza, 

i dati identificativi necessari per richiamare il documento. 

Le organizzazioni internazionali sono esenti dall'obbligo di presentare i documenti giustificativi 

della situazione di non esclusione. 

2.3. Criteri di selezione (PER TUTTI I LOTTI) 

Obiettivo dei criteri di selezione è valutare la capacità dell'offerente di eseguire i lavori oggetto 

della presente procedura di appalto. Ciò comprende la capacità giuridica, normativa, economica, 

finanziaria, tecnica e professionale. 

Per soddisfare i criteri di selezione un offerente può fare affidamento sulle capacità di altri soggetti 

(cfr. sezione 1.2.3). 

2.3.1. Capacità giuridica e normativa (PER TUTTI I LOTTI) 

Gli offerenti devono dimostrare di essere abilitati all'esercizio dell'attività necessaria per eseguire i 

lavori oggetto della presente gara di appalto.  

La capacità giuridica e normativa deve essere dimostrata con i documenti giustificativi forniti 

insieme alla scheda "Soggetto di diritto" (sezione 3).  

In caso di raggruppamento, ogni membro deve fornire le informazioni richieste. Nel caso di 

subappaltatori, le informazioni richieste devono essere fornite per ogni subappaltatore. 
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2.3.2. Capacità economica e finanziaria (PER TUTTI I LOTTI) 

L'offerente deve possedere la capacità economica e finanziaria necessaria per eseguire il contratto 

fino alla sua scadenza.  

Per dimostrare di possedere tale capacità, l'offerente deve soddisfare i seguenti criteri di selezione. 

Gli offerenti devono fornire con l'offerta l'allegato A al presente documento “Dichiarazione 

sull'onore relativa ai criteri di esclusione e di selezione” debitamente compilato, datato e 

firmato da un rappresentante autorizzato. Il documento deve essere presentato per ogni 

membro in caso di raggruppamento, per ogni subappaltatore e per i soggetti sulla cui 

capacità si fa affidamento per soddisfare i criteri di selezione (cfr. sezione 1.2.3). 

Si ricorda che i mezzi di prova non devono essere forniti con l'offerta ma possono essere 

richiesti dall'amministrazione aggiudicatrice in qualunque momento della procedura 

(cfr. sezione 2.1). 

 

CRITERIO F1 (PER TUTTI I LOTTI):  

 

fatturato annuo medio degli ultimi 3 (tre) esercizi finanziari per i quali sono stati chiusi i conti 

superiore a 800 000,00 EUR.  

 

 Prova F1:  
o A) i rendiconti finanziari della società per gli ultimi 3 (tre) esercizi finanziari per i 

quali sono stati chiusi i conti, qualora sia richiesta la pubblicazione del bilancio in 

base al diritto societario del paese di residenza dell'operatore economico, o 

un'adeguata dichiarazione laddove non sia richiesta la pubblicazione del bilancio. I 

rendiconti finanziari comprendono il bilancio, la dichiarazione relativa alle entrate, 

le note esplicative e le relazioni finanziarie e di gestione; se dai conti di gestione o 

dal rendiconto dovesse risultare una perdita netta per uno qualunque degli ultimi 

3(tre) anni, l'operatore economico è tenuto a fornire qualsiasi altro documento da 

cui risulti la sua capacità finanziaria ed economica, come referenze bancarie ovvero 

una lettera/dichiarazione rilasciata da revisori certificati, attestante tale stabilità 

finanziaria, prova di avere sottoscritto un'assicurazione contro i rischi professionali 

o un'adeguata garanzia rilasciata da terzi (ad esempio, la società madre). 

 

o B) una dichiarazione riguardante il fatturato globale annuo della società realizzato 

nel corso degli ultimi 3 esercizi finanziari per i quali sono stati chiusi i conti e il 

fatturato annuo della società nel settore coperto dal presente appalto realizzato nel 

corso degli ultimi 3 (tre) esercizi finanziari peri quali sono stati chiusi i conti. 

L'amministrazione aggiudicatrice si riserva il diritto di richiedere documenti 

attestanti la veridicità del fatturato dichiarato. 

 

 Base per la valutazione F1: questo criterio si applica all'offerente nel suo insieme 

(valutazione consolidata) - le capacità combinate di tutti i membri del raggruppamento in 

caso di offerta congiunta, di tutti i subappaltatori indicati e di tutti i soggetti sulle cui 

capacità si fa affidamento per soddisfare il presente criterio.   
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Se, per un motivo eccezionale che l'amministrazione aggiudicatrice ritiene fondato, un offerente 

non è in grado di esibire l'uno o l'altro dei documenti summenzionati, può comprovare la sua 

capacità economica e finanziaria mediante qualsiasi altro documento considerato idoneo 

dall'amministrazione aggiudicatrice. In ogni caso, l'offerente deve perlomeno comunicare 

all'amministrazione aggiudicatrice il motivo eccezionale, debitamente giustificato. 

L'amministrazione aggiudicatrice si riserva il diritto di richiedere qualsiasi altro documento che le 

consenta di verificare la capacità economica e finanziaria dell'offerente. 

L'amministrazione aggiudicatrice si riserva il diritto di non aggiudicare l'appalto a un offerente 

qualora i mezzi di prova forniti facciano sorgere serie preoccupazioni circa la sua sostenibilità 

finanziaria per eseguire il contratto e l'offerente non abbia attenuato queste preoccupazioni 

presentando osservazioni o altri mezzi di prova della propria sostenibilità finanziaria. 

2.3.3. Capacità tecnica e professionale 

L'offerente deve possedere la capacità tecnica e professionale necessaria per eseguire il contratto 

fino alla sua scadenza.  

Per dimostrare di possedere tale capacità, l'offerente deve soddisfare i seguenti criteri di selezione. 

Gli offerenti devono fornire con l'offerta l'allegato A al presente documento “Dichiarazione 

sull'onore relativa ai criteri di esclusione e di selezione” debitamente compilato, datato e 

firmato da un rappresentante autorizzato. Il documento deve essere presentato per ogni 

membro in caso di raggruppamento, per ogni subappaltatore e per i soggetti sulla cui 

capacità si fa affidamento per soddisfare i criteri di selezione (cfr. sezione 1.2.3). 

Si ricorda che i mezzi di prova non devono essere forniti con l'offerta ma possono essere 

richiesti dall'amministrazione aggiudicatrice in qualunque momento della procedura 

(cfr. sezione 2.1). 

CRITERIO T1 (PER TUTTI I LOTTI):  

l'offerente deve dimostrare di avere esperienza in materia di trasporto di persone con conducente, 

oggetto della presente gara d'appalto, negli anni 2014-2015-2016:  

 Livello minimo di capacità T1: almeno 3 (tre) servizi analoghi (per valore, oggetto e 

complessità e per destinatari) con indicazioni degli importi annuali non inferiori ai  

35 000 EUR, completati nel corso dei 3 (tre) anni summenzionati. 

 Prova T1:  

o A) elenco dei servizi/contratti che rispettano il livello minimo di capacità. L'elenco 

comprende i dettagli relativi alla data di inizio e di conclusione, all'importo totale e 

all'oggetto del contratto/progetto, al ruolo e all'importo fatturato dall'operatore 

economico. Nel caso dei contratti ancora in corso sarà presa in considerazione solo 

la parte completata durante il periodo di riferimento. 

 

o B) Certificato di buona esecuzione dei servizi per almeno 3 (tre) servizi/contratti 

nei tre anni summenzionati,  rilasciati dal destinatario, che deve chiaramente 

specificare le caratteristiche del contratto (date, oggetto, incarichi eseguiti e valori), 
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se sono stati realizzati in modo professionale e se sono stati portati completamente a 

termine (soddisfazione del cliente). 

 

 Base per la valutazione T1: questo criterio si applica all'offerente nel suo insieme 

(valutazione consolidata), - le capacità combinate di tutti i membri del raggruppamento in 

caso di offerta congiunta, di tutti i subappaltatori identificati e di tutti i soggetti sulle cui 

capacità l'offerente fa affidamento per soddisfare il presente criterio.  

CRITERIO T2 (PER TUTTI I LOTTI):  

l'offerente deve dimostrare di avere a sua disposizione una squadra di persone proposta per 

svolgere i compiti descritti nelle specifiche tecniche, composta almeno dai seguenti profili:  

- 1 (un) Responsabile tecnico; 

- 1 (un) Coordinatore.  

- 1 (un) Responsabile della sicurezza e dei corsi sulla sicurezza, che può coincidere con la 

figura del Responsabile tecnico o del Coordinatore. 

 

 Livello minimo di capacità T2: almeno 3 (tre) anni di esperienza professionale nel ruolo 

che ricopre, per ciascuna figura sopra richiesta. 

 Prova T2: per ciascun tipo di profilo 
2
, l'offerente deve fornire un CV contenente le 

informazioni che permettano di verificare i livelli minimi di capacità per questo criterio. 

Deve essere specificato il rapporto contrattuale con l'offerente. Si ricorda che il ricorso a 

servizi freelance è considerato subappalto. 

 Base per la valutazione T2: Questo criterio si applica all'offerente nel suo insieme 

(valutazione consolidata) - le capacità combinate di tutti i membri del raggruppamento in 

caso di offerta congiunta, di tutti i subappaltatori identificati e di tutti i soggetti sulle cui 

capacità l'offerente fa affidamento per soddisfare il presente criterio.  

Si precisa che l'offerente deve indicare le persone responsabili, di cui sopra, per ogni 

singolo lotto per il quale presenta l'offerta. 

CRITERIO T3 (PER TUTTI I LOTTI):  

l'offerente deve dimostrare di avere a sua disposizione un numero di persone, capaci di svolgere i 

servizi oggetto dell'appalto. 

 Livello minimo di capacità T3: almeno 20 (venti) persone con mansione di autista 

autobus, di cui per il: 

o LOTTO 1, 2, 3, 4, 5 e 6: 3 persone per ogni lotto,  

o LOTTO 7: 2 persone. 

 Prova T3: l'offerente deve fornire, per il personale con mansione di autista che svolgerà il 

servizio inerente al presente appalto: 

o copie delle carte d'identità del personale, 

                                                 
2 Salvo il caso in cui il ruolo di Responsabile della sicurezza coincida con quello del Responsabile tecnico o del 

Coordinatore. In tal caso sarà sufficiente l'invio di due CV. 
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o copia dell'abilitazione professionale CQC - KD (Carta di qualificazione del 

conducente per autobus) con validità nel paese in cui vengono eseguite le 

prestazioni: Italia oppure paesi dell'Unione Europea e in Svizzera.  

o Abilitazione professionale delle Stato in cui l'impresa è stabilita. Per gli autisti che 

svolgeranno il servizio del presente appalto, deve essere altresì specificato il 

rapporto contrattuale con l'offerente.  

o L'operatore economico dovrà inoltre fornire copia del Libro unico del lavoro, o 

equivalente, da cui risulti l'iscrizione del suddetto personale; qualora l'operatore 

economico offerente per la prestazione del servizio inerente all'oggetto della 

presente gara d'appalto, intenda servirsi di conducenti che prestino la loro opera per 

l'operatore economico ad un titolo differente da un contratto di lavoro subordinato, 

tale per cui non risultino iscritti nel Libro unico del lavoro o equivalente, anche per 

tali soggetti dovrà essere fornita copia delle abilitazioni professionali suindicate. Si 

ricorda che il ricorso a servizi freelance è considerato subappalto.  

 Base per la valutazione T3: questo criterio si applica all'offerente nel suo insieme 

(valutazione consolidata), - le capacità combinate di tutti i membri del raggruppamento in 

caso di offerta congiunta, di tutti i subappaltatori identificati e di tutti i soggetti sulle cui 

capacità l'offerente fa affidamento per soddisfare il presente criterio e che eseguiranno il 

servizio. 

CRITERIO T4 (PER LOTTI):  

l'offerente deve dimostrare di avere a sua disposizione dei veicoli necessari per eseguire il servizio 

conformemente all'Allegato I – Parte 2 al contratto (Specifiche tecniche e offerta contraente).  

 Livello minimo di capacità T4: L'offerente deve dimostrare di avere a disposizione 

almeno: 

 PER I LOTTI 1, 2, 3, 5, 6 e 7: 

N. 4 autobus per ogni lotto sopra indicato, di cui: 

 n. 2 (due) autobus con posti a sedere non inferiori a  

24 (ventiquattro) posti e non superiori a 38 (trentotto) posti; 

 n. 2 (due) autobus con posti a sedere non inferiori a  

51 (cinquantuno) posti per ogni lotto per il quale presenta l'offerta, 

 

 PER IL LOTTO 4: 

 n. 2 (due) autobus con posti a sedere non inferiori a  

54 (cinquanta quattro) posti.  

 

 PER TUTTI I LOTTI: 

 I veicoli, di cui sopra, devono corrispondere alle caratteristiche 

tecniche dei veicoli, come indicate nell'Allegato I – Parte 2 del 

Contratto: Specifiche tecniche.  

 Prove T4:  
o Elenco e descrizione dettagliata dei veicoli addetti al trasposto di persone di cui 

dispone il prestatore dei servizi per l'esecuzione del contratto, con indicazione 

anche del nome dell'operatore economico che li mette a sua disposizione.  
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o Copie dei documenti relativi ai mezzi di trasporto: 

 carte di circolazione; 

 licenze richieste dalla normativa applicabile nel paese in cui è stabilito 

l'offerente per prestare i servizi, oggetto del presente appalto; 

 polizze di assicurazione dei veicoli. 

 

 Base per la valutazione T4: questo criterio si applica all'offerente nel suo insieme 

(valutazione consolidata), le capacità combinate di tutti i membri del raggruppamento in 

caso di offerta congiunta, di tutti i subappaltatori e di tutti i soggetti sulle cui capacità 

l'offerente fa affidamento per soddisfare il presente criterio. In ogni caso, qualora il veicolo 

non siano posseduto dai soggetti elencati, sarà permesso il leasing da parte del solo 

offerente o da uno dei membri del raggruppamento. 

2.4. Verifica della conformità al capitolato d'oneri 

Scopo della presente verifica è valutare la conformità dell'offerta: 

(1) alle formalità amministrative del bando di gara stabilite nel capitolato d'oneri: parte 1 - 

Allegato amministrativo; 

(2) ai requisiti tecnici minimi stabiliti nel capitolato d'oneri: parte 2 - Specifiche tecniche e 

offerta contraente. 

 

L'offerta dovrà rispettare gli obblighi applicabili in materia di diritto ambientale, sociale e del 

lavoro stabiliti dal diritto dell'Unione, dal diritto nazionale, dai contratti collettivi o dalle 

convenzioni internazionali in materia ambientale, sociale e del lavoro elencate nell'allegato X della 

direttiva 2014/24/UE
3
.  

 

Il sito di Ispra applica la legge italiana
4
 la quale stabilisce che anche i rischi per la salute e la 

sicurezza nei luoghi di lavoro (SSL) rientrano nei requisiti obbligatori del capitolato d'oneri.  

Le offerte possono essere considerate non conformi al capitolato d'oneri se: 

 

 non forniscono le informazioni e i documenti necessari all'identificazione dell'offerente 

(cfr. sezione 3), 

 contengono un'offerta finanziaria incompleta o incoerente, 

 propongono un prezzo anormalmente basso, 

 non coprono tutti i requisiti minimi delle specifiche tecniche o si discostano da essi, 

 propongono una soluzione diversa da quella stabilita nelle specifiche tecniche (non sono 

ammesse varianti), 

 non rispettano gli obblighi applicabili in materia di diritto ambientale, sociale e del lavoro 

stabiliti dal diritto dell'Unione, dal diritto nazionale, dai contratti collettivi o dalle 

convenzioni internazionali in materia ambientale, sociale e del lavoro elencate 

nell'allegato X della direttiva 2014/24/UE, 

 non prevedono opzioni obbligatorie ove richieste, 

                                                 
3 Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti pubblici e che 

abroga la direttiva 2004/18/CE (GU L 94 del 28.3.2014, pag. 65). 
4 In particolare il DECRETO LEGISLATIVO 9 aprile 2008 n. 81 (in Suppl. ordinario n. 108 alla Gazz. Uff., 30 aprile, 

n. 101).- Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza 

nei luoghi di lavoro) 
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 prevedono misure od oneri in materia di SSL incompatibili con il volume e le 

caratteristiche delle attività appaltate. 

Le offerte possono essere respinte per mancata conformità al capitolato d'oneri e non saranno 

valutate.  

2.5. Criteri di aggiudicazione  

Obiettivo dei criteri di aggiudicazione è valutare l'offerta tecnica e finanziaria al fine di scegliere 

l'offerta più vantaggiosa secondo il metodo di aggiudicazione indicato di seguito. 

- Metodo di aggiudicazione al prezzo più basso 

 

L'appalto sarà aggiudicato all'offerta che propone il prezzo più basso. Il prezzo considerato ai fini 

della valutazione sarà il prezzo totale dell'offerta, che copre tutti i requisiti e, ove applicabile, tutte 

le opzioni contenute nel capitolato d'oneri. 

Il prezzo totale deve essere un importo fisso, comprensivo di tutte le spese (prezzo 

omnicomprensivo). 

Per i lotti 1, 2, 3, 4, 5 e 6  -  Trasporto collettivo con autobus da percorsi stabiliti 

 

Il trasporto collettivo con autobus di cui alla presente gara è articolato su 6 (sei) linee (Lotti) come 

descritto nell'allegato I Parte 2 – Specifiche tecniche della bozza di contratto diretto per i lotti 1, 2, 

3, 4, 5 e 6.  

 

Il servizio si svolgerà cinque giorni a settimana – dal Lunedì al Venerdì – con un viaggio di andata 

alla mattina (arrivo al JRC Sito di Ispra alle 08:25/08:30) e un viaggio di ritorno alla sera (partenza 

dal JRC Sito di Ispra ore 17:30 dal Lunedì al Venerdì), come da percorsi stabiliti in documenti di 

gara, incluso il percorso all'interno del JRC Sito di Ispra). Il prezzo giornaliero offerto per il 

servizio "su linee fisse" deve intendersi compressivo del viaggio di andata del mattino e del 

viaggio di ritorno della sera e complessivo del percorso interno al JRC, sia alla mattina che alla 

sera. 

 

Pertanto, i prezzi devono essere comprensivi di tutte le spese relative e necessarie al servizio ed il 

suo funzionamento (ad esempio manutenzione autoveicoli, parcheggi, pedaggi autostradali, 

carburante, assicurazione, costi telefonici e tutto quanto non espressamente autorizzato) e dei costi 

relativi alla sicurezza collegati al rischio specifico dell'impresa. I valori inseriti in offerta (per 

ciascun lotto) si intendono espressi in Euro, senza IVA.  

 

Ogni lotto (X) sarà aggiudicato all'offerente che avrà presentato l'offerta al prezzo complessivo 

più basso (PlottoX) in conformità a quanto indicato nell'allegato I - Parte 2 al contratto diretto  

(Specifiche tecniche e offerta del contraente per i lotti 1, 2, 3, 4, 5 e 6) e a condizione che tale 

offerta sia completa, regolare e conforme ai documenti di gara 

L'offerente deve formulare la propria offerta compilando i prezzi dell'allegato I – Parte 2 al 

contratto diretto  (Specifiche tecniche e offerta contraente per i lotti 1, 2, 3, 4, 5 e 6) relativi 

al/i lotto/i di interesse. I lotti saranno aggiudicati separatamente. La valutazione dei prezzi 

giornalieri sarà fatta confrontando i singoli prezzi offerti relativi a ciascun lotto. 
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Ogni pagina dell'allegato I – Parte 2 al contratto diretto  (Specifiche tecniche e offerta 

contraente per i lotti 1, 2, 3, 4, 5 e 6) deve essere datata, timbrata e firmata dal legale 

rappresentante dell'offerente. 

 

Per il lotto 7 - Trasporto occasionale con autobus con percorsi saltuari  

 

Il trasporto occasionale con percorsi saltuari, con itinerari che verranno di volta in volta comunicati 

in funzione della necessità specifiche del JRC – Sito di Ispra, è definito con il Lotto 7. 

 

Il contratto quadro per il Lotto 7 sarà aggiudicato all'offerente che avrà presentato il prezzo totale 

per aggiudicazione Plotto7 più basso, sulla base dell'offerta presentata in Tabella di valutazione 

economica (Allegato B al presente documento) e sulla base di quanto indicato nell'allegato I – 

Parte 2 al contratto quadro (Specifiche tecniche e offerta del contraente per il lotto 7),  a 

condizione che tale offerta sia completa, regolare e conforme ai documenti di gara.   

I prezzi devono essere comprensivi di tutte le spese relative e necessarie al servizio ed il suo 

funzionamento (ad esempio manutenzione autoveicoli, parcheggi, pedaggi autostradali, carburante, 

assicurazione, costi telefonici e tutto quanto non espressamente autorizzato) e dei costi relativi alla 

sicurezza, collegati al rischio specifico dell'impresa. I valori inseriti in offerta si intendono espressi 

in Euro, senza IVA. 

 

Si ricorda agli offerenti che i prezzi indicati nella Tabella di valutazione (Allegato B al presente 

documento) e quelli riportati nell'Allegato I – Parte 2 al contratto quadro (Specifiche tecniche 

e offerta contraente per il lotto 7) devono essere medesimi e che tutte le voci devono essere 

completate; nel caso contrario l'offerta potrà essere esclusa dall'attribuzione del mercato.  

 

Ogni pagina dell'Allegato I – Parte 2 al contratto quadro (Specifiche tecniche e offerta 

contraente per il lotto 7) e delle Tabelle di valutazione per il lotto 7 (Allegato B al presente 

Allegato amministrativo) deve essere datata, timbrata e firmata dal legale rappresentante. 

2.6. Classificazione e aggiudicazione 

Le offerte saranno classificate in base al prezzo in ordine decrescente, vale a dire che il secondo 

prezzo più basso si classifica secondo, ecc. 

L'appalto è aggiudicato all'offerente classificato al primo posto, che non si trovi in una situazione 

di esclusione, la cui offerta è conforme ai requisiti del capitolato d'oneri e che soddisfa i criteri di 

selezione.  

 

3. STRUTTURA E CONTENUTO DELL'OFFERTA 

Le offerte sono strutturate come segue.  

3.1. Identificazione dell'offerente 

 

 

 



 

 

Servizio di trasporto collettivo da e per il Centro Comune 

di Ricerca (JRC) sito di Ispra. 

Procedura n. JRC/IPR/2017/R.I.3/0105/OC 

 

 

Page 16 of 18 

 

L'offerta deve comprendere: 

 

 una lettera di accompagnamento firmata da un rappresentante autorizzato dell'offerente (in 

caso di offerta congiunta: da un rappresentante autorizzato di ciascun membro o solo del 

leader debitamente autorizzato dagli altri membri). La lettera deve indicare chiaramente: 

 

o il nome dell'offerente, compresi i nomi di tutti i membri del raggruppamento in caso di 

offerta congiunta, nonché i loro compiti durante l'esecuzione del contratto, 

o il numero di riferimento e il titolo dell'offerta, 

o se applicabile, i nomi dei subappaltatori e dei soggetti sulle cui capacità l'offerente fa 

affidamento per soddisfare i criteri di selezione, nonché i loro compiti durante 

l'esecuzione del contratto se applicabile, i nomi dei subappaltatori e dei soggetti sulle 

cui capacità l'offerente fa affidamento per soddisfare i criteri di selezione, nonché i loro 

compiti durante l'esecuzione del contratto, 

o il periodo di validità dell'offerta (in mancanza di tale indicazione l'autorità 

aggiudicatrice presuppone che l'offerta sia valida almeno per il periodo di validità 

minimo stabilito nella lettera d'invito), 

o i recapiti per comunicare con l'amministrazione aggiudicatrice (compreso il referente e 

l'indirizzo di posta elettronica), 

o la conferma dell'accettazione dell'ultima versione pubblicata (in caso di eventuali 

aggiornamenti) di tutte le condizioni del capitolato d'oneri e del progetto di 

contratto, 

o l'indicazione se l'offerente (ciascun membro in caso di offerta congiunta) è una piccola 

o media impresa conformemente alla raccomandazione della Commissione 

2003/361/CE (questa informazione è utilizzata esclusivamente a fini statistici); 

 

 la prova del fatto che la persona che firma la lettera di accompagnamento e gli altri 

documenti per conto dell'offerente è autorizzata a farlo (ad esempio, copia della 

nomina/pubblicazione della nomina o un estratto del registro delle imprese). Qualsiasi 

delega della suddetta autorizzazione a un altro rappresentante non indicato nell'atto di 

nomina ufficiale deve essere documentata; 

 

 (se applicabile) la prova che il leader dell'offerta congiunta è autorizzato a firmare la lettera 

di accompagnamento e, qualora l'appalto venga aggiudicato all'offerta congiunta, il 

contratto per conto degli altri membri del gruppo; 

 

 (se applicabile) il documento attestante l'impegno dei subappaltatori/terzi sulle cui capacità 

l'offerente fa affidamento per soddisfare i criteri di selezione e attestante che l'offerente 

avrà a sua disposizione le risorse necessarie per eseguire il contratto; 
 

 la scheda "Soggetto di diritto" firmata da un rappresentante autorizzato dell'offerente (di 

ciascun membro del raggruppamento in caso di offerta congiunta) e i documenti 

giustificativi indicati nella scheda stessa. 

 

La scheda è disponibile al seguente indirizzo: 

http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/legal_entities/legal_entities_en.cfm 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:124:0036:0041:it:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:124:0036:0041:it:PDF
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/legal_entities/legal_entities_en.cfm
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Gli offerenti che sono già registrati nel sistema contabile dell'amministrazione aggiudicatrice (ossia 

che sono già stati contraenti della Commissione) devono presentare la scheda ma non sono tenuti a 

fornire i documenti giustificativi; 

  

 il modulo di identificazione finanziaria firmato da un rappresentante autorizzato 

dell'offerente (solo del leader in caso di offerta congiunta) e i documenti giustificativi 

indicati nel modulo stesso. 

 

Il modulo è disponibile al seguente indirizzo: 

http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/financial_id/financial-id_en.cfm 

3.2. Non esclusione e selezione 

Al momento della presentazione dell'offerta è sufficiente presentare come prova di non esclusione 

e del rispetto dei criteri di selezione la "Dichiarazione sull'onore relativa ai criteri di esclusione e di 

selezione" (Allegato A), datata e firmata da un rappresentante autorizzato: 

o dell'offerente (di ciascun membro del raggruppamento in caso di offerta congiunta), e  

o (se applicabile) di ciascun subappaltatore indicato (cfr. sezione 1.2.2), e 

o (se applicabile) di ciascun terzo sulle cui capacità si fa affidamento per soddisfare i 

criteri di selezione (cfr. sezione 1.2.3). 

3.3. Offerta tecnica 

L'offerta tecnica deve coprire tutti gli aspetti e i compiti richiesti nell'Allegato I – Parte 2 

"Specifiche tecniche e offerta contraente" e fornire tutti gli elementi necessari per valutare la 

conformità ai requisiti minimi e applicare i criteri di aggiudicazione.  

3.4. Offerta finanziaria 

L'offerta finanziaria:  

 per i lotti 1, 2,3,4,5 e 6: Allegato I – Parte 2 Specifiche tecniche e offerta contraente per 

ciascun lotto d'interesse e  

 per il lotto 7: Tabella di valutazione nell'allegato B e Allegato I – Parte 2 Specifiche 

tecniche e offerta contraente per il lotto 7)  

deve essere: 

o fissa (durante l'esecuzione del contratto il prezzo può essere rivisto solo alle condizioni 

stabilite nel progetto di contratto), 

o al netto di dazi, imposte (ad esempio l'IVA) e altri oneri, dato che l'Unione europea 

ne è esente in virtù degli articoli 3 e 4 del Protocollo sui privilegi e sulle immunità 

dell'Unione europea, 

o omnicomprensiva (copre tutti i requisiti del capitolato d'oneri e include tutti gli 

eventuali rinnovi, opzioni) ed  

o espressa in euro (il prezzo indicato non può essere rivisto in base all'andamento dei 

tassi di cambio; l'offerente si assume tutti i rischi o i benefici derivanti da qualsiasi 

variazione). 
 

http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/financial_id/financial-id_en.cfm
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4. SALUTE E SICUREZZA SUL LAVORO (SSL) 

L'esecuzione del contratto presso il sito di Ispra secondo la legge Italiana
5
, per quanto concerne i 

rischi collegati alla salute e sicurezza sul lavoro (SSL) prevede: 

Rischi intrinseci per gli offerenti: 

 Gli offerenti devono indicare i costi SSL dell'impresa in relazione al servizio da svolgere
6
. 

Questi devono essere inclusi nell'offerta finanziaria complessiva (Tabella di valutazione 

economica e nell'Allegato I – Parte 2 "Specifiche tecniche e offerta contraente" per ciascun 

lotto) ove verranno comunque indicati separatamente per permetterne una 

valutazione. 

 Il JRC valuterà la pertinenza e l'appropriatezza delle misure e dei costi al volume ed alle 

caratteristiche delle attività offerte. L'incompatibilità potrebbe portare all'esclusione 

dell'offerta. 

Rischi del sito di Ispra: 

 Sono stati identificati rischi interferenziali
7
 sul luogo di esecuzione del contratto e sono 

descritti nel Documento Unico di Valutazione dei Rischi Interferenziali ("D.U.V.R.I."), 

allegato al contratto. I costi collegati a questi rischi saranno sostenuti esclusivamente dal 

JRC, non saranno inclusi nell'offerta e non verranno valutati. 

 Il D.U.V.R.I., debitamente compilato prima della firma del contratto con i dati e le 

informazioni del contraente (offerente vincitore), diverrà l'Allegato al contratto. 

 Dopo l'aggiudicazione del contratto, il contraente (offerente vincitore) potrà chiedere di 

effettuare un'ispezione congiunta al JRC, sito di Ispra
8
 prima della firma del contratto.  

 Qualora l'ispezione congiunta dovesse avvenire dopo la firma del contratto, il contraente 

non dovrà eseguire alcuna opera sul sito di Ispra fino a quel momento. 

 Il D.U.V.R.I. potrà essere aggiornato successivamente a questa ispezione congiunta sul sito 

di Ispra qualora dovessero essere accertati nuovi rischi interferenziali. 

 

5. ALLEGATI 

Allegato A: Dichiarazione sull'onore relativa ai criteri di esclusione e di selezione. 

Allegato B: Tabella di valutazione economica per il Lotto 7. 

                                                 
5 In particolare (Decreto legislativo 9 aprile 2008 n.81 (in Suppl. ordinario n. 108 alla Gazz. Uff., 30 aprile, n. 101).- 

Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi 

di lavoro). 
6 Ad es. quelli presenti indipendentemente dalle attività che si svolgono sul sito di Ispra. 
7 Ulteriori costi sulla sicurezza che nascono da altre attività esercitate nello stesso luogo. Il JRC adotterà tutte le misure 

che si rendessero necessarie allo scopo di eliminare o, in ogni caso, ridurre a un livello minimo, ogni rischio 

interferenziale che dovesse sorgere durante l'esecuzione del contratto.  
8 Previsto alla sezione 13 del DUVRI. 
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