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1. Informacje ogólne 

1.1. Informacje ogólne dotyczące Fronteksu 

Europejska Agencja Straży Granicznej i Przybrzeżnej – Frontex (zwana dalej „Fronteksem” lub „instytucją 

zamawiającą”) stanowi przedmiot rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2019/1896 z dnia 13 

listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).  

We wspomnianym wyżej rozporządzeniu przyznaje się Agencji silniejszy mandat oraz rozszerzone kompetencje w 

porównaniu z rozporządzeniem (EU) 2016/1624, w tym poprzez powołanie stałej służby Europejskiej Straży 

Granicznej i Przybrzeżnej (pierwsze służby mundurowe UE). 

Od samego początku utworzeniu Europejskiej Agencji Straży Granicznej i Przybrzeżnej – Frontex (zwanej dalej 

„Fronteksem”), na mocy rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2016/1624 przyświecał cel 

ulepszenia zintegrowanego zarządzania granicami zewnętrznymi państw członkowskich Unii Europejskiej. 

W ramach wykonywania swoich zadań Frontex planuje, koordynuje, wdraża i ocenia wspólne operacje, 

przeprowadzane z użyciem zasobów ludzkich i wyposażenia państw członkowskich na zewnętrznych granicach Unii 

Europejskiej.  

Rozporządzenie (EU) 2019/1896 stanowi, że Agencja przyczynia się do zapewnienia efektywnej realizacji zadań z 

zakresu kontroli granic i powrotów, oparte na wysokich i jednolitych standardach, również poprzez stworzenie 

rezerwy wyposażenia technicznego, wykorzystywanej na potrzeby wspólnych operacji, szybkich interwencji na 

granicy, w ramach działań zespołów wspierających zarządzanie migracjami, jak również na potrzeby operacji i 

interwencji powrotowych.  

Ponadto w rozporządzeniu (EU) 2019/1896 określa się, że rezerwy wyposażenia technicznego obejmują 

wyposażenie będące własnością państw członkowskich lub Agencji oraz wyposażenie stanowiące współwłasność 

państw członkowskich i Agencji na potrzeby jej działalności operacyjnej. Jednocześnie przepisy rozporządzenia 

UE zapewniają podstawę prawną do tego, by Frontex budował swoją własną zdolność operacyjną poprzez zakup, 

samodzielny lub wspólnie z danym państwem członkowskim, bądź leasing wyposażenia technicznego na potrzeby 

kontroli granicznej, zgodnie z zasadami finansowymi mającymi zastosowanie do funkcjonowania Agencji. 

Siedzibą Fronteksu jest Warszawa (Polska), zgodnie z art. 93 ust. 5 rozporządzenia (UE) 2019/1896. Porozumienie 

w sprawie siedziby zostało zawarte między Fronteksem a Rzeczpospolitą Polską. 

Dodatkowe informacje na temat Fronteksu można znaleźć na stronie internetowej Agencji 

www.frontex.europa.eu. 

1.2. Procedury udzielania zamówień 

Procedura przetargowa o udzielenie zamówienia ma dwa cele: 

▪ zapewnienie przejrzystości działań. 

▪ uzyskanie pożądanej jakości usług po najlepszej możliwej cenie. 

Postępowanie o udzielenie zamówienia regulowane jest następującymi przepisami prawa: Tytuł VII rozporządzenia 

(UE, Euratom) 2018/1046 w sprawie zasad finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii 

(rozporządzenie finansowe), uchylającego rozporządzenie (UE, Euratom) 966/2012 oraz załącznik I do tego 

rozporządzenia. 

1.3. Kwalifikowalność 

Udział w niniejszym zaproszeniu do składania ofert jest otwarty na równych zasadach dla wszystkich osób 

fizycznych i prawnych objętych zakresem stosowania Traktatów, jak również dla organizacji międzynarodowych.  

Postępowanie jest również otwarte dla wszystkich osób fizycznych i prawnych z państw trzecich, które zawarły z 

Unią Europejską specjalne porozumienie w zakresie zamówień publicznych, na warunkach określonych w takim 

porozumieniu, a także uwzględniając, że: 
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• na mocy układów o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA) podmiotom gospodarczym z siedzibą w Macedonii 

Północnej, Albanii, Czarnogórze, Serbii, Bośni i Hercegowinie oraz w Kosowie przyznano dostęp do procedur 

udzielania zamówień przeprowadzanych przez instytucje, agencje i organy UE, bez względu na wartość zakupu;  

• na mocy Porozumienia EOG podmiotom gospodarczym z siedzibą w Islandii, Norwegii i Liechtensteinie 

przyznano pełny dostęp do procedur udzielania zamówień przeprowadzanych przez instytucje, agencje i organy 

UE, bez względu na wartość zakupu.  

Przepisów dotyczących dostępu do zamówień nie stosuje się do podwykonawców. Podmioty gospodarcze mogą 

wybierać swoich podwykonawców z dowolnego kraju. W związku z powyższym wszystkie podmioty gospodarcze 

mogą z zasady działać jako podwykonawcy innych podmiotów gospodarczych, które mają dostęp do procedur 

udzielania zamówień. Podwykonawstwo nie może być stosowane z zamiarem obejścia przepisów dotyczących 

dostępu do zamówień.  

Udział w postępowaniach przetargowych jest otwarty na równych warunkach dla wszystkich oferentów pod 

warunkiem, że: 

a) Nie znajdują się w żadnej z sytuacji wykluczających ich z udziału wymienionych w pkt 3.1, co potwierdza 

oświadczenie oferenta (załącznik III) oraz że nie mają konfliktu interesów w związku z niniejszym 

zamówieniem; 

b) Posiadają wszelkie niezbędne doświadczenie i wiedzę, a także zasoby techniczne i ludzkie na potrzeby 

realizacji zamówienia; oraz 

c) Posiadają odpowiednią zdolność ekonomiczną i finansową do realizacji wymaganych usług. 

1.4. Sankcje 

Nie naruszając przepisów dotyczących stosowania kar umownych określonych w zamówieniu, oferenci i 

wykonawcy, którzy są winni złożenia fałszywych oświadczeń dotyczących sytuacji, o których mowa w pkt 1.3, 

podlegają karom finansowym określonym w art. 135 i 138 wspomnianego wyżej rozporządzenia 2018/1046. 

1.5. Oferty wspólne 

Nie jest wymagana żadna specjalna forma prawna, jednakże w przypadku grupy wykonawców przedstawiających 

akceptowalną ofertę konieczne jest zapewnienie, że każde z przedsiębiorstw będzie solidarnie odpowiedzialne za 

należyte wykonanie umowy. W przypadku oferty konsorcjum wykonawca jest zobowiązany do działania w imieniu 

konsorcjum.  

Oświadczenia mówiące na przykład, że: 

a) „...jeden z partnerów wspólnego przetargu jest odpowiedzialny za część umowy, a inny za jej pozostałą 

część...”, lub 

b) „...w przypadku wygrania wspólnego przetargu zostaje podpisana więcej niż jedna umowa...”, 

są zatem niezgodne z zasadą solidarnej odpowiedzialności.  

Frontex nie uwzględni żadnych tego typu oświadczeń zawartych we wspólnej ofercie oraz zastrzega sobie prawo 

do odrzucenia takich ofert bez dalszej oceny z powodu ich niezgodności ze specyfikacją przetargową. 

Wszyscy członkowie konsorcjum muszą spełniać kryteria kwalifikowalności i wykluczenia podane w pkt 1.3, 

3.1 i 3.5. 

1.6. Podwykonawstwo 

Podwykonawstwo jest dozwolone, pod warunkiem że podwykonawca lub podwykonawcy i zakres ich pracy zostanie 

wyraźnie określony w ofercie. Niemniej odpowiedzialność za pełne wykonanie zamówienia spoczywa na 

wykonawcy, ponieważ Frontex nie ma żadnych bezpośrednich zobowiązań prawnych wobec podwykonawcy lub 

podwykonawców. Dlatego też: 

a) Frontex we wszystkich sprawach dotyczących umów (np. płatności) będzie się zwracać wyłącznie do 

głównego wykonawcy, bez względu na to, czy zadania są wykonywane przez podwykonawcę; 

b) główny wykonawca w żadnym wypadku nie może uniknąć odpowiedzialności wobec Fronteksu na tej 

podstawie, że wina leży po stronie podwykonawcy. 
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Jeżeli w ofercie przewiduje się podwykonawstwo, podwykonawcy muszą spełniać kryteria kwalifikowalności i 

wykluczenia mające zastosowanie do udzielenia zamówienia. 

Wykonawca może korzystać z wsparcia stowarzyszonych partnerów zapewniających lokalną wiedzę fachową i 

wsparcie logistyczne. Jeżeli takie lokalne wsparcie jest postrzegane przez wykonawcę jako niezbędne dla interesu 

Fronteksu w zakresie konkretnego zamówienia, należy uzyskać uprzednią zgodę Fronteksu i odzwierciedlić ją w 

konkretnym zamówieniu. Wykonawca pozostaje jedyną stroną odpowiedzialną umownie. W przypadku braku 

podwykonawcy zakłada się, że prace zostaną wykonane bezpośrednio przez oferenta. 

Wszyscy podwykonawcy muszą spełniać kryteria wykluczenia podane w pkt 3.1 i 3.5. 

1.7. Koszt przygotowania ofert 

Zaproszenie do udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia nie stanowi żadnego zobowiązania ze strony 

Fronteksu do udzielenia zamówienia danej firmie. Frontex nie zwraca żadnych kosztów poniesionych w związku z 

przygotowaniem i złożeniem oferty. Wszelkie tego rodzaju koszty musi pokryć oferent. 

1.8. Wprowadzenie w błąd i praktyki korupcyjne 

Zamówienie nie zostanie udzielone oferentom, którzy w trakcie postępowania o udzielenie zamówienia: 

a) podlegają konfliktowi interesów; 

b) są winni wprowadzenia w błąd wskutek złożenia informacji wymaganych przez Frontex jako warunek 

udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia, lub nie złożą tych informacji; 

c) próbują uzyskać poufne informacje, zawrzeć niedozwolone porozumienia z konkurencją lub wywierać 

wpływ na komisję oceniającą lub Frontex w trakcie procedury badania, wyjaśniania, oceny i porównywania 

ofert. 

Wszystkie powyższe okoliczności powodują odrzucenie danej oferty i mogą skutkować karami administracyjnymi. 

1.9. Poufność i publiczny dostęp do dokumentów 

W ramach swojej ogólnej działalności, a zwłaszcza przeprowadzając procedury udzielania zamówień, Frontex 
postępuje zgodnie z następującymi przepisami UE: 

rozporządzenie (WE) 2018/1725 w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych 
przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia 
rozporządzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE; 

rozporządzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego 
dostępu do dokumentów Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. 

Po otwarciu oferty przez instytucję zamawiającą, staje się ona jej własnością i jest traktowana w sposób poufny, 
z zastrzeżeniem następujących zasad: 

• Na potrzeby oceny danej oferty oraz, w stosownych przypadkach, realizacji umowy, przeprowadzenia 
audytu, porównania itp., instytucja zamawiająca ma prawo udostępnić ofertę (w całości lub w części) swoim 
pracownikom lub pracowników innych instytucji, agencji i organów unijnych, jak również innym osobom i 
podmiotom pracującym dla instytucji zamawiającej lub współpracującym z tą instytucją, w tym wykonawcom i 
podwykonawcom oraz ich pracownikom pod warunkiem, że są oni zobowiązani do zachowania poufności. 

• Po tym jak zostanie podpisana decyzja o udzieleniu zamówienia, oferenci, którzy złożyli oferty zgodnie z 
odnośnymi wymogami, którzy mają dostęp do zamówień, nie znajdują się w sytuacji wykluczenia, o której mowa 
w art. 136 ust. 1 rozporządzenia finansowego, którzy nie zostali odrzuceni na podstawie art. 141 tego 
rozporządzenia, których oferty nie wykazują niezgodności z dokumentami zamówienia oraz którzy złożą pisemny 
wiosek, zostaną powiadomieni o tym, który oferent został wybrany, oraz otrzymają informacje dotyczące 
charakterystyki i względnej przewagi zwycięskiej oferty, ceny oferty lub wartości umowy.  Instytucja zamawiająca 
może jednak zdecydować o niepodawaniu niektórych informacji, które uzna za poufne, w szczególności jeżeli ich 
ujawnienie szkodziłoby prawnie uzasadnionym interesom handlowym podmiotów gospodarczych lub mogłoby 
zaszkodzić uczciwej konkurencji pomiędzy nimi. Informacje te mogą obejmować między innymi poufne dane 
dotyczące ofert, takie jak ceny jednostkowe zawarte w ofercie finansowej, tajemnice techniczne lub handlowe.  

• Instytucja zamawiająca może ujawnić złożoną ofertę w związku z wnioskiem o publiczny dostęp do 
dokumentów bądź w innych przypadkach, w których w obowiązujących przepisach nakazuje się jej ujawnienie.  O 
ile ujawnienie informacji nie jest podyktowanie nadrzędnym interesem publicznym, instytucja zamawiająca może 
odmówić pełnego dostępu do złożonej oferty, usuwając w stosownych przypadkach części zawierające informacje 
poufne, których ujawnienie naruszyłoby ochronę interesów handlowych oferenta, w tym jego własność 
intelektualną.  
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• Instytucja zamawiająca nie uwzględni ogólnych oświadczeń, stwierdzających, że całość oferty lub jej 
znaczne części zawierają poufne informacje. Oferenci muszą wyraźnie zaznaczyć informacje, które uważają za 
poufne oraz wyjaśnić, z jakich powodów nie mogą być one ujawniane. Instytucja zamawiająca zastrzega sobie 
prawo do przeprowadzenia własnej oceny poufnego charakteru jakichkolwiek informacji zawartych w ofercie. 

2. Informacje szczegółowe 

2.1. Informacje umowne 

2.1.1. Przedmiot zamówienia 

Frontex planuje zawarcie umów ramowych o świadczenie usług w zakresie kart paliwowych i powiązanych usług 

dla pojazdów Fronteksu w każdej z poniższych trzech części obejmujących następujący obszar: 

• Część 1 - Unia Europejska (z wyłączeniem Malty i Cypru);  

• Część 2 - Czarnogóra, Serbia i Turcja;  

• Część 3 – Albania 

w oparciu o operacje bezgotówkowe, które będą zawierane z podmiotami gospodarczego (niezależnie dla każdej 

części) zdolnymi do świadczenia usług opisanych w załączniku II  – Specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 

 

Operacja bezgotówkowa będzie oparta na dowolnym elektronicznym układzie narzędzi lub kartach paliwowych 

dostarczonych przez wykonawcę. Oferowane narzędzia elektroniczne/karty paliwowe do użytku przez pojazdy 

Frontex będą akceptowane we wszystkich punktach tankowania wykonawcy i jego partnerów. 

 

Umowy mają obejmować świadczenie usług określonych w załączniku II - Specyfikacji istotnych warunków 

zamówienia, 

(załącznik II), który będzie integralną częścią umów, jakie mogą zostać zawarte w wyniku tej otwartej procedury 

przetargowej. 

 

Oferenci, w trakcie przygotowywania ofert, oraz wykonawca, podczas wykonywania umowy, są zobowiązani 

uwzględnić wszystkie informacje zawarte w niniejszym dokumencie, w załącznikach do niego oraz w innych 

powiązanych dokumentach. 

2.1.2. Rodzaj umowy 

Frontex zamierza zawrzeć dla każdej części jedną umowę ramową z jednym podmiotem gospodarczym zdolnym 

do świadczenia usług zgodnie z opisem w specyfikacji istotnych warunków zamówienia.   Frontex może zawrzeć 

umowę na podstawie projektu umowy zawartego w załączniku V do zaproszenia do składania ofert. Frontex może 

zgodzić się na podpisanie umowy sporządzonej w oparciu o wzór wykonawcy, jednak Frontex zastrzega sobie 

prawo do przedstawienia zapisów niepodlegających negocjacjom celem ich włączenia do warunków 

umownych. 

Umowy ramowe są odrębne, ale ich warunki są identyczne.  

W ramach niniejszej umowy ramowej przewiduje się następujące części:  

Część 1 - Unia Europejska (z wyłączeniem Malty i Cypru)  

Część 2 - Czarnogóra, Serbia i Turcja  

Część 3 – Albania 

2.1.3. Czas trwania umowy 

Czas trwania każdej umowy wynosi dwa lata. Całkowity czas trwania w żadnym wypadku nie może przekroczyć 

czterech lat (dwa lata + potencjalne przedłużenie o kolejne 2 lata). Umowa jest automatycznie przedłużana na 

dodatkowy okres 2 lat, chyba że jedna ze stron otrzyma formalne zawiadomienie o treści przeciwnej na co najmniej 

na trzy miesiące przed końcem trwającego okresu. Odnowienie nie zmienia ani nie odracza żadnych istniejących 

zobowiązań.  
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2.2. Forma i zawartość oferty 

Oferta powinna być jasna i zwięzła, z ciągłą numeracją stron tak, aby stanowiła spójną całość. Ponieważ oferenci 

będą oceniani również na podstawie zawartości ich ofert złożonych w formie pisemnej, musi z nich jasno wynikać, 

że oferent jest w stanie całkowicie spełnić wszystkie wymogi określone w specyfikacji istotnych warunków 

zamówienia oraz wykonać przewidziany zakres prac. 

Oferta musi zawierać wszystkie informacje i dokumenty wymagane przez Frontex do oceny ofert na podstawie 

kryteriów wykluczenia, kwalifikacji i udzielenia zamówienia, w zgodności z wymogami niniejszej specyfikacji. W 

przypadku, gdy oferta nie spełnia odnośnych kryteriów, Frontex może ją wykluczyć z postępowania o udzielenie 

zamówienia. 

Sporządzając ofertę, oferenci powinni mieć na uwadze zapisy projektu umowy (patrz załącznik V do zaproszenia 

do składania ofert), które określają prawa i obowiązki wykonawcy, w szczególności dotyczące płatności, wykonania 

umowy, poufności oraz kontroli i audytów. Frontex wyrazi zgodę na ewentualne dostosowanie warunków umownych 

tak, aby odpowiadały konkretnym warunkom płatności w ramach systemowych rozwiązań w zakresie płatności 

stosowanych przez oferentów. 

W ofertach oferenci wyraźnie określą swoją zdolność do świadczenia usług zgodnie z zakresem przetargu 

określonym w Specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 

2.2.1. Dokumenty, które należy włączyć do oferty 

Oferta musi zawierać wymienione poniżej dokumenty odnoszące się do kryteriów wykluczenia, kryteriów 

kwalifikacji, oferty technicznej i oferty finansowej. Ofertę należy przekazać do Fronteksu zgodnie z instrukcjami 

podanymi w zaproszeniu do składania ofert. 

Oferta musi zawierać następujące dokumenty: 

a) Oferta techniczna  

Oferta techniczna musi być zgodna ze specyfikacją istotnych warunków zamówienia (załącznik II) oraz zawierać: 

 

- jasny i zwięzły opis proponowanych usług (karty paliwowe na paliwo i powiązane usługi, jeśli są dostępne), w 

tym informacje o odsetku dostępnych stacji paliw w każdym kraju z danej części zamówienia, gdzie takie 

powiązane usługi można nabyć za pomocą kart paliwowych; 

-  

- Oferent dostarczy listę punktów tankowania w każdym kraju z danej części zamówienia, na których mogą być 

świadczone usługi będące przedmiotem niniejszego przetargu, wraz z informacjami o dostępnych stacjach 

paliw w każdym kraju z danej części. 

b) Hipotetyczna oferta finansowa na usługi; zostanie sporządzona według wzoru zawartego w załączniku IV  

– oferta finansowa. 

Hipotetyczna oferta finansowa ma formę hipotetycznego scenariusza hipotetycznego zużycia paliwa na wybranym 

obszarze/kraju w określonym czasie. Oferent przedstawi wycenę dla tego hipotetycznego scenariusza opartą na 

rzeczywistych cenach paliwa we wskazanym terminie, a także uwzględni wszystkie potencjalne rabaty, które 

miałyby zastosowanie. Jeżeli zaproponowane zostaną rabaty dla wybranych krajów, będą one obowiązywać 

również w trakcie realizacji umowy, w tym ewentualnych przedłużeń umów.  

Po przyznaniu zamówienia oferent będzie pobierał opłaty za usługi zgodnie z oficjalnymi cennikami dla odnośnych 

krajów oraz z rabatami przedstawionymi w hipotetycznej ofercie finansowej. Walutą płatnych usług powinno być 

EUR lub PLN, jednak Frontex dopuszcza możliwość korzystania z innych walut zgodnie z oficjalną polityką oferenta.  

 

W przypadku płatności w innych walutach kwoty zostaną przeliczone na podstawie InforEuro - kursu wymiany dla 

euro oraz kursów wymiany ustalonych przez Komisję Europejską zgodnie z art. 19 rozporządzenia finansowego: 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/how-eu-funding-works/information-contractors-and-

beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_en. Kurs wymiany zostanie ustalony dla każdego wydatku w oparciu o 

miesiąc, w którym wystąpił koszt.  

 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/how-eu-funding-works/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/how-eu-funding-works/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_en
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Przygotowując ofertę finansową, oferenci powinni uwzględnić, że Frontex jest z zasady zwolniony ze wszystkich 

podatków i opłat na mocy Protokołu w sprawie przywilejów i immunitetów Wspólnot Europejskich dołączonego do 

Traktatu, podpisanego w Brukseli w dniu 8 kwietnia 1965 r. (Dz.U. 152 z 13 lipca 1967 r.), ustanawiającego jedną 

Radę i jedną Komisję Wspólnot Europejskich. 

Ceny powinny być wyrażone w euro i zawierać wszystkie koszty. Jeżeli oferent podlega opodatkowaniu 

podatkiem VAT, oferta powinna wyraźnie wskazywać cenę bez VAT, zgodnie z obowiązkowym wzorem 

(załącznik IV – hipotetyczna oferta finansowa). 

Kwota podatku VAT nie będzie również brana pod uwagę przy ocenie finansowej. 

Przyszli wykonawcy z krajów trzecich, którzy nie będą mogli skorzystać ze zwolnienia z VAT (które dotyczy tylko 

krajów UE i opiera się na Protokole immunitetów i przywilejów pomiędzy Unią a państwami członkowskimi UE), 

będą mogli wystawiać faktury VAT. 

c) Dokumenty uzupełniające 

Dokumenty uzupełniające stanowią ważną część oferty i muszą zostać złożone w celu zagwarantowania oceny 

oferty technicznej. Dokumenty uzupełniające muszą zawierać następujące trzy elementy: 

1. Oświadczenie oferenta – należycie wypełnione i podpisane przez upoważnionego przedstawiciela oferenta 

(załącznik III); 

2. Formularz oferty – należycie wypełniony i podpisany przez upoważnionego przedstawiciela oferenta 

(załącznik VI); 

3. dokumentację dotyczącą kryteriów kwalifikacji (wszystkie dokumenty wymagane w pkt 3.2 załącznika I). 

3. Ocena ofert 

Oferty ocenia komisja oceniająca dysponująca wiedzą techniczną i potencjałem administracyjnym niezbędnymi 

do wydania rzetelnej opinii na temat ofert.  

3.1. Kryteria wyłączenia 

Oferenci lub w przypadku konsorcjum wszyscy członkowie konsorcjum (jak również wszyscy podwykonawcy) złożą 

honorowe oświadczenie, poprzez wypełnienie i podpisanie załącznika V, że nie znajdują się w żadnej z sytuacji 

wykluczających ich z udziału w przedmiotowym przetargu. Oferent, któremu zostanie udzielone zamówienie, musi 

dostarczyć w odpowiednim terminie, przed podpisaniem umowy, dowody potwierdzające spełnienie kryteriów 

wykluczenia, zgodnie z wymogami instytucji zamawiającej. 

3.2. Kryteria kwalifikacji 

Każda oferta będzie oceniana według kryteriów określonych poniżej. Oferty niekompletne zostaną odrzucone, przy 

czym Frontex może się zwrócić o dostarczenie brakujących dokumentów formalnych za pośrednictwem poczty 

elektronicznej. Zwykle dokumenty te muszą zostać dostarczone w ciągu kolejnych 48 godzin. 

Oferenci muszą udowodnić, że dysponują wszelką niezbędną wiedzą, doświadczeniem, zasobami ludzkimi oraz 

posiadają odpowiednią zdolność techniczną, ekonomiczną i finansową do świadczenia wymaganych usług. Oferenci 

muszą przedstawić dowody potwierdzające ich prawną, ekonomiczną, finansową, techniczną i zawodową zdolność 

do realizacji zamówienia. 

3.2.1. Zdolność ekonomiczna i finansowa 

Wymóg 

Zdolność ekonomiczna i finansowa oferenta będzie oceniana według następującego kryterium: 

▪ Oferent musi posiadać zdolność ekonomiczną i finansową do realizacji umowy. 

Wymagane dowody 

Zdolność ekonomiczną i finansową należy wykazać na podstawie następujących dokumentów: 

Oferent przedstawia następujące dowody posiadanej zdolności ekonomicznej i finansowej, zapewniającej 

nieprzerwane i należyte wywiązywanie się ze zobowiązań przez cały przewidziany okres obowiązywania umowy:  
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▪ Oferent przedstawia rachunki zysków i strat oraz bilanse za ostatnie trzy lata obrotowe, za które 

zamknięto księgi rachunkowe, jeżeli publikacja rachunku zysków i strat oraz bilansów jest przewidziana 

przez ustawodawstwo dotyczące firm w kraju, w którym oferent ma siedzibę;  

 

• Oferent składa Fronteksowi deklarację w dowolnym formacie o całkowitym obrocie przedsiębiorstwa z 

ostatnich trzech lat obrotowych, za które zamknięto księgi rachunkowe (informacje należy przedstawić 

osobno dla każdego roku). 

Średni roczny obrót w okresie wskazanym powyżej musi być wyższy niż: 

700 000 EUR przy składaniu oferty dla części 1 - Unia Europejska (z wyłączeniem Malty i Cypru)   

100 000 EUR przy składaniu oferty dla części 2 - Czarnogóra, Serbia i Turcja –  

50 000 EUR przy składaniu oferty dla części 3 - Albania.  

 

Oferent składający oferty na więcej niż jedną część powinien spełniać powyższe kryteria niezależnie dla każdej 

części (np. przy składaniu oferty na wszystkie trzy części minimalny łączny średni obrót musi być wyższy niż 850 000 

EUR). 

3.2.2. Zdolność techniczna, prawna i zawodowa 

Wymogi 

Zdolność techniczna, prawna i zawodowa oferenta będzie oceniana według następujących kryteriów: 

▪ Oferent musi udowodnić, że jest upoważniony do realizowania umowy na podstawie przepisów prawa 

obowiązujących w jego kraju, oraz musi wykazać zdolność techniczną do świadczenia wymaganych usług 

zgodnie z niniejszym zaproszeniem do składania ofert; 

 

▪ Oferent musi posiadać co najmniej trzyletnie doświadczenie w świadczeniu usług podobnego rodzaju i 

zakresu. 

 

Wymagane dowody 

Jako dowód spełnienia kryteriów dotyczących zdolności prawnej, technicznej i zawodowej należy przedstawić 

następujące dokumenty lub informacje: 

▪ dowód na to, że spółka jest upoważniona do realizacji umowy na podstawie prawa krajowego, prowadzi 

działalność jako uznany podmiot prawny oraz jest wpisana do odpowiedniego rejestru zawodowego lub 

handlowego; 

 

▪ doświadczenie należy udokumentować, przedstawiając listę zamówień podobnych co do zakresu i 

wielkości zrealizowanych w okresie ostatnich trzech lat od upływu terminu składania ofert. Lista powinna 

wskazywać daty, wartości i odbiorców. Należyte wykonanie umów należy udokumentować za pomocą co 

najmniej trzech listów referencyjnych wystawionych i podpisanych przez upoważnionych przedstawicieli 

danych klientów oferenta.  

 

Do drugiego etapu oceny przechodzą jedynie te oferty, z których jasno wynika, że spełniają one kryteria 

kwalifikacji. 

Obowiązek przedłożenia przez oferenta dokumentów dowodowych, o których mowa w niniejszym punkcie, uchyla 

się za dany rok, jeżeli takie dowody zostały już przedłożone Fronteksowi za ten rok do celów innego postępowania 

o udzielenie zamówienia i nadal spełniają one wymogi niniejszego punktu. Oferent jest jednak zobowiązany do 

wskazania sygnatury takiego postępowania o udzielenie zamówienia. 

3.3. Kryteria udzielania zamówienia 

Po wykazaniu przez oferenta odpowiedniej zdolności do realizacji umowy względem kryteriów kwalifikacji oferta 
zostanie poddana ocenie na podstawie kryteriów udzielenia zamówienia.  
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3.3.1. Ocena techniczna 

Ocenę ofert dla każdej części przeprowadza się na podstawie technicznych kryteriów udzielenia zamówienia oraz 

powiązanych wag wyszczególnionych w tabeli poniżej.  

  Techniczne kryteria udzielania zamówienia  Punkty  

1. 

Dostępność stacji paliw: 

 
30 punktów: z kart paliwowych można korzystać na co najmniej   70% dostępnych stacji paliw w 
każdym kraju z danej części;  
 
20 punktów: z kart paliwowych można korzystać na co najmniej 50% dostępnych stacji paliw w 
każdym kraju z danej części; 
 
10 punktów: z kart paliwowych można korzystać na co najmniej 30% dostępnych stacji paliw w 
każdym kraju z danej części; 

 
0 punktów: z kart paliwowych można korzystać na co najmniej 30% dostępnych stacji paliw w 
każdym kraju z danej części. 

maksymalnie 30 
punktów  

2. 

Świadczenie usług powiązanych opisanych w załączniku II – specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia: 
 
20 punktów – usługi powiązane dostępne są na wszystkich stacjach paliw, na których można 
korzystać z kart paliwowych; 
 
15 punktów – usługi powiązane dostępne są na 75% stacji paliw, na których można korzystać z 
kart paliwowych; 
 
5 punktów – usługi powiązane dostępne są na 40% stacji paliw, na których można korzystać z 
kart paliwowych; 

 
0 punktów – usługi powiązane dostępne są na mniej niż 40% stacji paliw, na których można 
korzystać z kart paliwowych. 

maksymalnie 20 
punktów 

  
maksymalnie 50 

punktów 

 

Oferta, która uzyska największą liczbę punktów w ocenie technicznej, otrzyma 100 punktów w Indywidualnej 

ocenie technicznej. 

Indywidualna ocena techniczna dla pozostałych ofert będzie obliczana w następujący sposób:  

Suma punktów przyznanych ocenianej ofercie 

Ocena techniczna = ---------------------------------------------------------------- x 100% 

Najwyższa liczba punktów uzyskanych w przetargu 

 

3.3.2. Ocena finansowa 

 

Oferty zakwalifikowane do oceny finansowej będą oceniane według poniższego wzoru:  

 

Najniższa hipotetyczna oferta finansowa  otrzyma największą liczbę punktów (100 punktów) 

 

Ocena finansowa pozostałych ofert zostanie obliczona według następującego wzoru: 

 

Najniższa hipotetyczna ocena finansowa kwalifikującej się oferty 
Ocena finansowa =  ----------------------------------------------------------------------------- x 100% 

Hipotetyczna oferta finansowa ocenianej oferty  
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3.3.3. Ocena końcowa 

Zamówienie zostanie udzielone oferentowi, który złożył ofertę najkorzystniejszą ekonomicznie. Oferty 
najkorzystniejsze ekonomicznie ustala się na podstawie stosunku jakości technicznej do ceny przy współczynniku 
50/50.  

Stosuje się odpowiednio poniższy wzór:  

Ocena końcowa = 0,5 x ocena techniczna + 0,5 x ocena finansowa 

Zamówienie zostanie udzielone oferentowi, którego oferta otrzymała najlepszy wynik końcowy. 

3.4. Brak obowiązku udzielenia zamówienia 

Przeprowadzenie procedury przetargowej w żaden sposób nie zobowiązuje Fronteksu do udzielenia zamówienia. 

Frontex nie jest zobowiązany do wypłaty jakiegokolwiek odszkodowania na rzecz oferentów, których oferty nie 

zostały przyjęte, ani nie ponosi odpowiedzialności w przypadku decyzji o nieudzieleniu zamówienia. 

3.5. Ocena ofert wspólnych i ofert z podwykonawstwem 

Oferty wspólne ocenia się w następujący sposób: 

a) kryteria wykluczenia i kryteria kwalifikacji w odniesieniu do zdolności ekonomicznej i finansowej ocenia 

się indywidualnie dla każdego podmiotu gospodarczego;1. 

a) Kryteria kwalifikacji zdolności technicznych i zawodowych ocenia się w odniesieniu do połączonych 

zdolności wszystkich członków konsorcjum jako całości. 

b) Kryteria udzielenia zamówienia ocenia się dla danej oferty, niezależnie od tego, czy została ona złożona 

przez pojedynczą osobę prawną lub fizyczną, czy przez grupę oferentów. 

Oferty wspólne na etapie po udzieleniu zamówienia : 

Jeżeli oferent składa ofertę wspólną, ale nie utworzył jeszcze podmiotu mającego formę prawną, a zostanie mu 

udzielone zamówienie, zamawiający może oczekiwać od oferenta nadania ich współpracy formalnego charakteru 

przed podpisaniem umowy, jeżeli zmiana ta jest konieczna do prawidłowego wykonywania umowy. Może to 

przybrać formę podmiotu posiadającego osobowość prawną lub nieposiadającego osobowości prawnej, ale 

zapewniającego wystarczającą ochronę interesów umownych Fronteksu (w zależności od zainteresowanego 

państwa członkowskiego może to być na przykład konsorcjum lub tymczasowe stowarzyszenie). 

Umowa powinna zostać podpisana przez wszystkich członków grupy lub przez jednego z członków, który został 

należycie upoważniony przez pozostałych członków grupy (należy przedstawić pełnomocnictwo lub odpowiednie 

upoważnienie, które należy dołączyć do umowy w formie załącznika), jeżeli oferenci nie utworzyli osoby prawnej. 

Oferty obejmujące podwykonawstwo ocenia się w następujący sposób: 

a) kryteria wykluczenia i kryteria kwalifikacji w odniesieniu do zdolności ekonomicznej i finansowej ocenia 

się indywidualnie dla każdej spółki2. 

b) Kryteria wyboru dotyczące zdolności technicznej i zawodowej ocenia się dla łącznej zdolności oferenta i 

podwykonawcy, traktowanej jako całość, w zakresie, w jakim podwykonawca udostępnia swoje zasoby 

oferentowi na potrzeby realizacji zamówienia. 

c) Kryteria udzielenia zamówienia zostaną ocenione w odniesieniu do danej oferty. Podwykonawstwo samo 

w sobie nie może stanowić kryterium udzielenia zamówienia. 

 

 
1 W przypadku kryteriów, które uznaje się za osiągnięte powyżej pewnego poziomu, np. całkowity obrót lub obrót w związku z konkretnym 

zamówieniem, przeprowadza się wspólną ocenę wszystkich członków konsorcjum. 

2 W przypadku, gdy uznaje się, że kryteria zostały spełnione powyżej pewnego poziomu, na przykład ze względu na całkowity obrót lub obrót w 

odniesieniu do danego zamówienia, dokonuje się łącznej oceny oferenta łącznie z podwykonawcą, w zakresie, w jakim podwykonawca 

udostępnia swoje zasoby oferentowi na potrzeby realizacji zamówienia. 


